VIII CONFERENCIA DE MINISTROS DE LA DEFENSA DE LAS AMERICAS
“Mejoramiento de la defensa y la seguridad hemisférica, regional y subregional:
Fomento de la confianza a través de la cooperacion y la colaboracion™.

Subtema 3
Participacion de las fuerzas armadas y de las fuerzas de seguridad en el area de:
ASISTENCIA EN GRANDES EVENTOS DE ENVERGADURA NACIONAL O REGIONAL
PARA LOS CUALES SEA SEDE EL PAIS

APOYO DE LAS FUERZAS ARMADAS BRASILENAS
A LOS JUEGOS PANAMERICANOS 2007

CMG (FN-RM1) Anténio Rafael Siqueira Santos

1. HISTORICO DE LOS JUEGOS PANAMERICANOS

En las Olimpiadas de 1932, en Los Angeles, E.E.U.U., inspirados por la realizacion de
los primeros Juegos Centroamericanos, representantes de paises latinoamericanos en el Comité
Olimpico Internacional propusieron la creacion de una competencia entre todos los paises de
Ameéricas, con el fin de desarrollar el deporte en la region.

La idea origin6 el Primer Congreso Deportivo Panamericano, realizado en Buenos Aires,
en 1940, ocasion en que fue definida la disputa de los juegos inaugurales en 1942, en la capital
argentina - plan postergado por la Segunda Guerra Mundial.

Terminado el conflicto mundial, el Segundo Congreso Deportivo Panamericano, en
Londres, durante las Olimpiadas de 1948, confirmé Buenos Aires como sede de la primera
edicion de los Juegos Panamericanos. La competencia se inicio el 25 de febrero de 1951 y reunid
2.513 atletas de 21 paises, en 18 modalidades disputadas.

En poco méas de medio siglo, de 1951 hasta la actualidad, en guince ediciones, el evento
multiplicé el nimero de paises, atletas y modalidades involucradas, hasta tornarse una de las
principales competencias del calendario deportivo mundial.

Los Juegos Panamericanos son una versién continental de los Juegos Olimpicos,
realizados de cuatro en cuatro afios, reuniendo todos los paises del hemisferio. A lo largo de més
de 50 afios, allende Buenos Aires, los Juegos fueron disputados en otras ciudades:

- Ciudad de México (México), en 1955 y 1975;

- Chicago (EUA), en 1959;

- S&o Paulo (Brasil), en 1963;

- Winnipeg (Canada), en 1967 y en 1999;

- Cali (Colombia), en 1971,

- San Juan (Puerto Rico), en 1979;

- Caracas (Venezuela), en 1983;

- Indianapolis (EUA), en 1987,

- La Habana (Cuba), en 1991,

- Mar Del Plata (Argentina), en 1995;

- Santo Domingo (Republica Dominicana), en 2003; y

- Rio de Janeiro (Brasil), del 13 hasta el 27 de julio de 2007.

2. XV JUEGOS PANAMERICANOS RIO 2007

En los XV Juegos Panamericanos de 2007, en Rio de Janeiro, o, simplemente, PAN 2007,
estuvieron presentes 5.500 atletas de 42 paises disputando 2.500 medallas en 41 modalidades
deportivas, allende Jefes de Estado y Ministros de diversos paises, Presidentes, Secretarios-
Generales y Delegados de los 42 comités olimpicos nacionales de Américas. Fueron dadas
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credenciales a 12.000 personas entre atletas, dirigentes, periodistas y arbitros que circulaban
entre 29 instalaciones dedicadas al evento en varios puntos de la ciudad.

Para que el evento lograra el éxito pretendido, con la seguridad necesaria, su preparacion
tuvo inicio aun en 2003, desde la eleccion de la ciudad de Rio de Janeiro para ser sede. Fueron
mas de tres afios de trabajos diarios entremedio a problemas diversos.

Las dificultades relacionadas a la seguridad publica, a la infraestructura hotelera, a la
construccion y recuperacion de los locales destinados a las competencias y a la infraestructura
viaria fueron superadas con planificacion y empefio en el cumplimiento de tareas y plazos. Asi,
el 13 de julio de 2007 estaba todo listo para la Apertura Oficial que aconteceria en el Estadio
Olimpico.

2.1  Las Fuerzas Armadasy la Seguridad del PAN 2007

El Plan Estratégico de Acciones Gubernamentales para los XV Juegos Panamericanos
atribuyé al Ministerio de la Justicia la responsabilidad por la coordinacion de la seguridad del
evento. Para eso, fueron criados cuatro centros responsables por el control operacional de los
programas especiales, por el procesamiento de las informaciones de inteligencia y por la
logistica de seguridad.

La seguridad del PAN 2007 fue comandada por un Gabinete de Gestion Integrada,
compuesto por representantes de la Secretaria Nacional de Seguridad Pablica del Ministerio de la
Justicia, del Ministerio de la Defensa, de las Fuerzas Armadas, de la Agencia Brasilefia de
Inteligencia, de la Policia Federal, de la Policia “Rodovidria” (Caminera) Federal, de la
Secretaria de Seguridad Publica de Rio de Janeiro, de las Policias Militar y Civil, de la Guarda
Municipal, del Cuerpo de Bomberos, y de las empresas de infraestructura urbana.

Por primera vez, no fue atribuida a las Fuerzas Armadas la coordinacion de la seguridad
de un grande evento, las cuales fueron responsables por esa tarea, por ejemplo, en la Convencién
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo Sustentable, conocida por Eco-
92, y también en el encuentro de 48 jefes de Estado y de gobierno, la Cimera, en 1999.

Durante la Eco-92 fueron empleados mas de 35 mil militares y policias, allende equipos y
vehiculos militares, mientras que, en la Cimera, cerca de 3.500 hombres del Ejército, de la
Policia Federal y de la Policia de Rio de Janeiro, coordinados por un comando militar, el
Comando Militar del Este, fueron responsables por la seguridad del encuentro.

En el caso del PAN 2007, el Ministerio de la Defensa comprendia que el plan de
seguridad debia ser analogo al de la Eco-92, con la concentracion de las acciones en el periodo
que antecedia a los Juegos, hasta su cierre. El Ministerio de la Justicia, a su turno, reivindicaba la
coordinacion de la seguridad para invertir en un proyecto de largo plazo para la ciudad de Rio.

La coordinacion de la seguridad fue atribuida al Ministerio de la Justicia, por intermedio
de la Secretaria Nacional de Seguridad Publica y de la Policia Federal, quienes tienen hombres
entrenados en acciones antiterrorismo y recursos para cuidar de investigaciones importantes y
del cambio de informaciones entre los sectores de inteligencia.

En el &mbito de la seguridad, tocé a las Fuerzas Armadas participar del Gabinete de
Gestién Integrada, proveer el apoyo logistico y de inteligencia necesario, y conducir actividades
especificas, tales como:

a. seguridad del Complejo Deportivo Deodoro, donde fueron realizadas cinco
modalidades deportivas, teniendo en vista que el referido complejo se ubica integralmente en
area militar, bajo la jurisdiccion del Ejército;

b. seguridad en el mar y en las aguas interiores, espacio de pruebas nauticas, donde toco a
la Marina proveer la seguridad de la navegacion aquaviaria;

c. seguridad del espacio aéreo sobreyacente a las areas de competencia, de jurisdiccion de
la Fuerza Aérea; y

d. barreduras quimica y radioldgica en gradas, vestuarios, vias de acceso y salas de
prensa.



Las Fuerzas Armadas tenian, todavia, la responsabilidad de asumir el comando y la
ejecucion de la seguridad de los Juegos, en el caso de cualquier falla o impedimento de la
Secretaria Nacional de Seguridad Publica.

Méas de 15 mil hombres estuvieron involucrados en la seguridad de los Juegos.
Aproximadamente 30 aeronaves fueron dislocadas de todo el pais para Rio de Janeiro. La
seguridad armada se basé en un plan para grandes eventos establecidos previamente, a lo cual
fueron agregadas las necesidades presentadas por el gobierno de Rio de Janeiro. Cada local de
competencia poseia un plan especifico que involucraba desde la vigilancia ostensiva hasta
acciones de defensa civil, como la evacuacion del pablico.

Fueron realizadas barreduras radiométricas y antibombas en todos los accesos del
publico, de los obreros, de la prensa, de las autoridades y de los vehiculos en las principales
instalaciones deportivas y en los alojamientos, con lo empleo de 180 detectores portatiles de
radiacion tipo "pager”, 21 detectores portatiles identificadores de radioisétopos y cinco mochilas
con detectores gama y neutrones.

Ocurrieron 41 eventos de alarma durante el PAN 2007. Entre eses, 39 fueron causados
por personas que se habian sometido a examen médico con el uso de radioisétopos y dos de ellos
fueron falsas alarmas.

Las acciones de seguridad radioldgica y nuclear del PAN 2007 tuvieron el apoyo de la
Agencia Internacional de Energia Atomica, con la cual fue firmado un arreglo de cooperacion
especifico, basado en la experiencia de la Agencia en las Olimpiadas de 2005 y en la Copa del
Mundo de 2006.

Solamente para proveer la seguridad en el Complejo Deportivo Deodoro, ubicado en area
militar, donde fueron disputadas cinco modalidades deportivas (hipismo, hockey sobre hierba,
pentatldbn moderno, tiro deportivo y tiro con arco), se adquirieron 286 camaras de vigilancia,
material de empleo militar y equipos no letales.

El plan de seguridad para el PAN 2007 movilizo instituciones en los planes federal,
estadual y municipal. Los tres entes fueron involucrados en el sentido de asegurar que los juegos
representasen un momento de celebracion y de paz.

2.2 Actuacion Complementar de las Fuerzas Armadas

Ademas de la seguridad aérea, terrestre y de la navegacion aquaviaria, las Fuerzas
Armadas prestaron apoyo técnico y administrativo y otras formas de cooperacion con los mas
diversos 6rganos involucrados con la organizacion del PAN 2007, destacdndose:

a. el acompafniamiento de los Juegos por medio de enlace entre el Estado-Mayor de
Defensa, en Brasilia, y el Centro de Coordinacion General de la Seguridad del PAN 2007, en Rio
de Janeiro;

b. la disponibilidad de instalaciones para el hospedaje de fuerzas de seguridad, para la
realizacion de exdmenes antidoping, para el entrenamiento de equipos y para la alimentacion de
delegaciones;

c. la disponibilidad de helicoptero equipado para el servicio médico de emergencia;

d. la disponibilidad de areas militares para entrenamiento y hospedaje de equipos;

e. la participacion en el arbitraje de las pruebas de esgrima, maratén acuatico, pentatlén
moderno, tiro y triatlén; y

f. la realizacion de acciones de seguridad y de combate a la criminalidad, en conjunto con
los 6rganos de seguridad publica.

Ademas de eso, especialistas deportivos militares contribuyeron con el Comité
Organizador de los XV Juegos Panamericanos en diversas areas. La supervision de operaciones
de todas las instalaciones deportivas, por ejemplo, fue compuesta, prioritariamente, por militares.

En la Villa Militar de Rio de Janeiro fue construido el Complejo Deportivo de Deodoro,
obedeciendo a los padrones olimpicos y a las exigencias de las federaciones internacionales, con
capacidad para recibir ocho mil personas, donde fueron disputadas las pruebas de:

- hipismo (adiestramiento, concurso completo de equitacion y saltos);

- hockey sobre hierba;



- pentatlon moderno (tiro, esgrima, natacion, hipismo, saltos y carrera);

- tiro deportivo (carabina, fosa, pistola y skeet); y

- tiro con arco.

Antes de ser inaugurado, el Complejo recibié dos eventos-prueba: el Panamericano de
Tiro con Arco, en noviembre de 2006, y el Mundial Militar de Pentatlon Moderno, en mayo de
2007.

Finalmente, se debe destacar que atletas militares representaron Brasil en el PAN 2007,
combinando la dedicacién a la vida de la caserna con las victorias deportivas.

3. CONSIDERACIONES FINALES

Los XV Juegos Panamericanos proporcionaron un legado positivo, principalmente en lo
que concierne a los aspectos relativos a la seguridad en Rio de Janeiro. Complementariamente,
las instalaciones deportivas utilizadas para el PAN 2007, que obedecen a exigencias de las
federaciones internacionales, estaran disponibles para abrigar competencias nacionales e
internacionales en la ciudad.

Las Fuerzas Armadas fueron beneficiadas con la adquisicion de equipos y la reforma o la
construccion de instalaciones deportivas en &reas por ellas administradas, como, por ejemplo, el
Complejo Deportivo de Deodoro, administrado por el Ejército.

La infraestructura deportiva y la experiencia adquirida en el PAN 2007 serdn utilizadas
en la realizacion de las V Juegos Mundiales Militares, en la ciudad de Rio de Janeiro, en 2011,
donde podran ser reunidos hasta 5.000 atletas de 100 paises.

A pesar del éxito en la realizacion de los Juegos, algunas deficiencias fueron apuntadas,
principalmente en el periodo entre la eleccion de Rio de Janeiro y la Ceremonia de Apertura,
tales como:

- los plazos para la ejecucion de las obras necesarias no incluyeron posibles retrasos en

funcién de posibles adversidades;

- ni todos los 6rganos involucrados en la seguridad participaron de su planificacion; y

- los radios no fueron configurados con frecuencias comunes antes de que fuesen

distribuidos, lo que perjudico la comunicacion entre algunos sectores de la seguridad.

Pero nada de eso saco el brillo de las competencias. EI esmero y la dedicacion de cada
una de las personas que, directa o indirectamente, participaron del evento hicieron que las
adversidades y las fallas fuesen superadas.

4, POSICION BRASILENA

Se comprende que la experiencia adquirida por las Fuerzas Armadas en la planificacion y
en la ejecucién de la seguridad de eventos de medio o grande porte, como, por ejemplo, en la
Eco-92 o en la Cimera, en 1999, podréa servir de base para la realizacion de futuros eventos, ain
cuando la responsabilidad por la seguridad sea atribuida a otro 6rgano.

En las oportunidades en que participaron de la seguridad de eventos en Brasil, las Fuerzas
Armadas coordinaron la actuacion de los 6rganos de seguridad pablica federales, estaduales o
municipales, o contribuyeron para el éxito de la misidn de eses.

Con ese entendimiento, aprovechando la experiencia adquirida con los XV Juegos
Panamericanos, se percibe que las Fuerzas Armadas podran contribuir para la organizacion y la
realizacion de eventos nacionales, 0 mismo regionales, de grande porte, esencialmente, en las
tareas relacionadas a la seguridad, al apoyo administrativo y logistico, y al levantamiento de
informaciones que puedan facilitar la planificacion de la seguridad y del evento como un todo.

Especificamente, a las Fuerzas Armadas podran ser atribuidos:

- planificacion de la seguridad o la cooperacion en la planificacion de la seguridad,

cuando esta no va a estar bajo su responsabilidad;

- ejecucion de la seguridad terrestre de las areas bajo administracion militar;

- ejecucidn de la seguridad de la navegacion aquaviaria;

- ejecucidn del control del espacio aéreo;



- cooperacion con los organos de seguridad publica sin, sin embargo, asumir las
responsabilidades exclusivas de éstos;

- levantamiento de informaciones de interés;

- coordinacion de la recepcion a los participantes en los puertos y aeropuertos;

- apoyo técnico deportivo (atletas, jueces, locales para las competencias);

- apoyo de comunicaciones; y

- apoyo logistico de toda orden.



